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АДМИНИСТРАЦИЯ

ВОЛЬСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
 САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

  От  28.06.2016 г.     №  1252  

Об      утверждении      долговой       политики
Вольского муниципального района на 2016 год

Руководствуясь Решением Вольского муниципального Собрания от 25.12.2007г.  №  3/27-375  «Об утверждении «Положения о бюджетном процессе в Вольском муниципальном районе» и в соответствии со статьей 38 Устава Вольского муниципального района, ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить долговую политику Вольского муниципального района на 2016 год согласно Приложению.


2. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания и подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации.


3. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на заместителя главы администрации по экономике, промышленности и потребительскому рынку.

И.о. главы администрации

муниципального района                                                             В.Г.Матвеев
Приложение

к постановлению администрации 

Вольского муниципального района

От 28.06.2016г.   № 1252
Долговая политика

Вольского муниципального района на 2016 год

Одной из наиболее важных задач Администрации Вольского муниципального района является поэтапное сокращение муниципального долга района и расходов на его обслуживание.

Долговая политика Вольского муниципального района на 2016 год подготовлена в целях эффективного управления муниципальным долгом Вольского муниципального района и принятия мер по снижению долговой нагрузки на бюджет.

Цели долговой политики

Целью долговой политики Вольского муниципального района на 2016 год является обеспечение сбалансированности бюджета при поддержании объема муниципального долга на экономически безопасном уровне.

Реализация долговой политики будет осуществляться в рамках решения следующих задач:

· минимизация расходов на обслуживание муниципального долга;

· повышение эффективности операций по управлению остатками средств на едином счете по учету средств районного бюджета;

· снижение роста муниципального долга за счет последовательного сокращения дефицита бюджета.

Основные факторы, определяющие направления 
Долговой политики муниципального района

В 2014 – 2015 годах имело место значительное увеличение государственного долга Вольского муниципального района: с 63,0 млн. руб. на 01 января 2014 года до 128,2 млн. руб. на   начало 2016 года, то есть в 2,1 раза. Отношение объема муниципального долга Вольского муниципального района к объему доходов местного бюджета без учета безвозмездных  поступлений увеличилось с 15,9 процента в 2013 году до 41,0 процентов 2015 году или в 4,0 раза.

Высокий уровень государственного долга обусловлен объективными причинами, выразившимися в отставании прироста доходов в условиях замедления темпов экономического развития от необходимого для обеспечения возросших расходных обязательств объема.

Расходы на обслуживание муниципального долга Вольского муниципального района возросли с 2,6 млн. руб. в 2013 году до 12,5 млн. руб. в 2015 году или в 4,8 раза. Удельный вес расходов на обслуживание долга в общем объеме бюджетных расходов (без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций из областного и федерального бюджетов), увеличился в этом периоде с 0,6 до 3,2 процента.

Доля бюджетных кредитов в структуре муниципального долга района снизилась к концу 2015 года до 17,1 процента против 46,8 процента в 2013 году, доля банковских кредитов повысилась с 53,2 до 66,3 процентов. Необходимо провести работу по оптимизации долгового портфеля (досрочное погашение банковских кредитов, снижение процентных ставок, замена банковских заимствований бюджетными кредитами с сокращением расходов за пользование возвратными средствами, проведение реструктуризации долговых обязательств), что позволит существенно снизить среднюю ставку по привлеченным кредитам, приостановить рост расходов на обслуживание долга.

Политика в области государственных заимствований области

С учетом сложной экономической ситуации сохраняется потребность в привлечении заимствований как для обеспечения финансирования дефицита бюджета, так и в целях рефинансирования ранее полученных кредитных ресурсов с истекающим сроком пользования.

Одним из приоритетных направлений будет являться осуществление государственных среднесрочных и долгосрочных заимствований по приемлемым процентным ставкам. Такая практика позволит поддерживать на низком уровне риски ограничения доступа к рефинансированию, а также оптимизировать структуру муниципального долга района по срокам погашения.

Основной формой привлечения заимствований остаются кредиты коммерческих банков в связи с их большей доступностью. Однако с учетом повышения процентных ставок за пользование банковскими ресурсами возможность их использования в 2016 году будет зависеть от уровня приемлемости процентных ставок.

Наряду с банковскими кредитами, предполагается использовать бюджетные кредиты из областного бюджета. Однако их привлечение ограничено параметрами областного бюджета, а также конкуренцией за эти ресурсы среди муниципальных районов ввиду их низкой стоимости. Указанные кредиты предоставляется при условии принятия муниципальным районом ряда обязательств, в том числе по ограничению размера дефицита бюджета, доли рыночных заимствований в структуре муниципального долга и иных.

В целях покрытия временных кассовых разрывов планируется продолжить использование временно свободных средств учреждений на едином счете по учету средств местного бюджета.

Таким образом, Долговая политика Вольского муниципального района будет проводиться с учетом необходимости выполнения следующих условий:

· замедление темпов роста муниципального долга района;

· снижение дефицита местного бюджета района до уровня не выше 10 процентов от суммы доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений с последующим переходом на бездефицитный бюджет;

· поэтапное сокращение доли общего объема долговых обязательств по кредитам от кредитных организаций к 1 января 2017 года до уровня 50 процентов от суммы доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений за 2016 год;

· принятие мер по равномерному распределению долговой нагрузки по годам.

Основные мероприятия по сокращению объема

муниципального долга и дефицита районного бюджета


Основными мероприятиями по сокращению объема муниципального долга района и дефицита бюджета являются:


- реализация плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Вольского муниципального района Саратовской области и снижению долговой нагрузки на местный бюджет на период 2015 - 2017 годов, утвержденного Постановлением администрации Вольского муниципального района от 27.11.2015г. № 3379;


- реализация плана мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании консолидированного бюджета Вольского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Вольского муниципального района от 07.04.2015 года № 1236;


- реализация плана мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Вольском муниципальном районе на 2015-2017гг., утвержденного постановлением администрации Вольского муниципального района от 13.03.2015 года № 980;


- направление дополнительно полученных налоговых и неналоговых доходов сверх утвержденных решением о бюджете на погашение долговых обязательств;


- недопущение принятия расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов;


- проведение операций по рефинансированию (досрочному рефинансированию) долговых обязательств в целях сокращения расходов на обслуживание муниципального долга;


- принятие необходимых мер в установленном законодательством порядке в целях проведения реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, полученным из областного бюджета, путем отсрочки погашения сумм основного долга на более длительный срок;


- проведение мониторинга конъюнктуры на рынке кредитных заимствований для своевременного осуществления аукционных процедур по выбору кредитной организации на установление лимита кредитования с целью перекредитования и (или) досрочного погашения заимствований;


- обеспечение исполнения обязательств по муниципальному долгу и условным обязательствам в полном объёме.

Руководитель аппарата                                                                         О. Н. Сазанова
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